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persién de las explotaciones segtn su dimensién deberia
ser escasa, para evitar, en lo posible, las tensiones socia-
les y conseguir la aplicacién de una politica racional de
producciones.

Para fomentar la existencia de explotaciones con di-
mensiones adecuadas y dirigidas con espiritu empresa-
rial, es preciso disponer de una mayor movilidad de los
factores productivos, en especial del factor tierra. Debe-
ria procurarse una neta distincién entre propiedad y ex-
plotacién. Alcanzar esta meta puede ser largo y compli-
cado, pero un primer paso importante lo constituye la
reforma de la Ley de arrendamientos, la fiscalidad agra-
ria y la vieja Ley de Cooperativas.

Indudablemente seria necesario desarrollar un com-
pleto programa de capacitacién agraria, tanto por lo que
se refiere a las técnicas de cultivo como de gestién.

Una de las caracteristicas mdas importantes de toda
politica estructural debe ser su sentido dindmico para
asegurar la constante adecuacién de los resultados obte-
nidos a las necesidades del momento. El coste de una
politica estructural de la intensidad y extensién de la
que se precisa en Espafia es muy elevado. La financiacién
presenta tales problemas que, segin se plantee, podria
yugular toda posibilidad de llevarla a término dentro de
un plazo relativamente corto para que resulte efectiva. Se
trata, pues, de encontrar fuentes de financiacién —inter-
nas y externas— como se han conseguido para el trasvase
del Tajo-Segura. Ea eso si que deberia darse prioridad al
sector agrario, y obtener de los fondos disponibles la
méxima rentabilidad a base de una adecuada planifica-
cién de las medidas acordadas.

Pero no se trata sélo de conseguir recursos financie-
ros. Aun siendo éstos, junto con el marco legal, indispen-
sables, la reforma estructural o se hace con la colabora-
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cién decidida del propio sector o nunca se hara plena-
mente. La movilizacién de la potencialidad de cambio y
progreso, que subyace entre tanta apatia y atraso, es di-
ficil, pero no imposible. En este sentido, el papel de or-
ganismos como el Servicio de Concentracién Parcelaria
y Ordenacién Rural y el Servicio de Extensién Agraria,
que gozan de confianza en los medios rurales, puede ser
determinante.

La politica estructural no solamente plantea proble-
mas de realizacién, sino que, ademis, sus consecuencias
son harto complejas. En el caso de la dimensién de las
explotaciones agrarias, permitiria una mucho mas ex-
tensa e intensa utilizacién de la maquinaria, con lo cual
se requiriria mucho menos mano de obra para las acti-
vidades agrarias. No es exagerado prever que cerca de
un millén y medio de personas activas del sector debe-
rian encontrar puestos de trabajo en la industria y en los
servicios. Aun escalonando este trasvase a lo largo de unos
diez afios, el problema que se plantea es considerable,
mas aun si se tiene en cuenta que, en la medida de lo po-
sible, la mayoria de estos nuevos puestos de trabajo de-
berian ser creados en las propias zonas rurales. Se im-
pone, pues, una politica de empleo generalizada en toda
la Administracién. Ello lleva ineludiblemente a comple-
tar la politica estructural con una politica de industria-
lizacién y comercializacién de los productos agrarios que,
ademds de aumentar el valor afiadido por el propio sec-
tor, suministraria, cuando menos en parte, los nuevos
puestos de trabajo necesarios.

La reforma a que nos venimos refiriendo y la consi-
guiente modernizacién de los métodos tradicionales de
cultivo y gestién abren enormes posibilidades a la mejo-
ra de los rendimientos y al aumento de las produccio-
nes. Esto puede plantear un doble problema: el sobran-
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te de tierras marginales cuyo cultivo deba abandonarse
y el peligro de desajustes entre oferta y demanda de
productos agrios. Todo ello obliga a una dificil ordena-
cion de los cultivos suficientemente flexible para no caer
en un dirigismo esterilizante, pero que de forma adecua-
da oriente las producciones y conduzca a una utilizaciéon
mas racional de los recursos naturales. No debe olvidar-
se, por ejemplo, que no siempre coincidiran rentabilidad
econémica con rentabilidad técnica y que, por tanto, mu-
chas veces, segun las condiciones naturales de ciertas zo-
nas, seran preferibles sistemas de cultivo extensivos, o
sea de pequefia produccién por Ha., a otros sistemas de
cultivos intensivos.

La adecuacién del sistema productivo a los actuales
de desarrollo técnico y econémico constituye tan sélo el
primer paso imprescindible para conseguir la moderni-
zacién del sector. Una vez dicha transformacién en mar-
cha, la politica agraria deberia preocuparse de la mejo-
ra de la comercializacién, aumento de la industrializacién
de los productos agrios, capacitacién agraria, investiga-
cién, fomento de las exportaciones, etc., aunque todos €s-
tos son problemas de segundo orden que, en buena par-
te, se resolverian automaticamente con unas estructuras
productivas adecuadas.

El Estado debe promover esta tecnificacién creando
el marco legal propicio y, sobre todo, las condiciones que
lo estimulan (apertura del sector hacia el exterior, politi-
ca de precios, ordenacién de los cultivos, etc.). Las inver-
siones publicas deberian guiarse por criterios econémicos
y sociales, pero siempre procurando obtener la maxima
rentabilidad. Las inversiones privadas se verian muy fa-
vorecidas si se facilitara la capitalizacién de las empresas
agrarias y se reformaran los canales financieros en el sen-
tido de ser mas extensos, agiles y especializados. En este
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sentido no debe olvidarse que, en su conjunto, el sector
agrario presenta un bajo nivel medio de beneficios que
dificulta la autofinanciacién y no estimula la inversién
de capitales procedentes de fuera del sector.



8. LA ESPERANZA DEL PLAN

Si el II Plan es, en general, ejemplo de diagndstico co-
rrecto de los problemas de la economia espafiola, por lo
que se refiere al sector agricola constituye una renuncia
de la politica agraria a su logico papel de impulsora de
la renovacién del sector.

Como es sabido, el II Plan se declara selectivo, y el
primer sector prioritario es el agrario. En esta prioridad
deberia esperarse una decidida actuacién para intentar
recuperar el retraso acumulado y colocar a la agricultu-
ra y a la ganaderia a un nivel de desarrollo equivalente
al de la industria y los servicios. El analisis de las causas
de la precaria situacién del sector agrario contenidas en
el Plan parece apuntar hacia este objetivo fundamental.

La lista de problemas y sus causas registrada en el
II Plan es un tacito reconocimiento a la inoperancia de
la politica seguida hasta el presente; sin embargo, insis
tilmos, las medidas concretas que se proponen para resol-
verlos durante el cuatrienio de vigencia del Plan, no re-
presentan cambios fundamentales en la linea tradicional,
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sobre todo en la politica de reforma de estructura. Tam-
poco la orientacién de la politica de regadio. Solamente
en la politica de precios se anuncia un mayor vigor y co-
herencia, gracias al FORPPA. En cuanto a la politica fi-
nanciera no se supera el estadio de los buenos propési-
tos. Por ejemplo, se anuncia la preparacién de un pro-
yecto de ley por el que se regula la letra de cambio agra-
ria, mas, por el momento, la Comisién Permanente de las
Cortes no ha admitido a tramite la Proposicién de Ley
para implantar el Pagaré agrario, «ante la evidencia de
la disminucién que habria de significar en los ingresos
publicos».

La atencién prestada en el II Plan a subcapitulos tan
importantes como la investigacién agraria, la formacién
profesional agraria, la ganaderia, etc., tampoco registra
ningin avance espectacular, medido en términos de in-
versién publica respecto al I Plan.

La consideracién de los objetivos concretos muestra
la modestia de las metas fijadas al sector en cuanto a cre-
cimiento, P.I.B., productividad, mecanizacién, consumo
de abonos, superficie de los nuevos regadios, concentra-
cién parcelaria, ordenacién rural, repoblacién forestal,
etc., todos ellos muy similares a los del I Plan.

A la vista de todo lo cual puede afirmarse que si de-
pende sélo del II Plan el sector agrario no experimen-
tara en estos cuatro afios cambios cualitativos importan-
tes respecto a las tendencias observadas en los tultimos
afios. La evolucién estructural que, pese a todo, se va
apoderando en el campo espafiol, huérfana del apoyo que
podria prestarle una adecuada politica agraria, lucha en
un contexto de crisis permanente, en condiciones socia-
les deplorables, que sélo permiten un progreso muy len-
to, muy penoso, aunque eso si, irreversible.

Mayo, 1970.



El lector se encuentra ante un informe que presupone unos pre-
supuestos ideoldgicos, pero que no los disimula; un texto que
se situa, por asi decirlo, en las antipodas de la demagogia. El
informe esta escrito desde el punto de vista de la economia de
mercado y con una constante de fondo; Europa. Europa y una
posible integracion de Espaina en el Mercado Comin europeo.

Precisamente por ello, es de maximo interés conocer las tesis
del Circulo de Economia sobre las posibles directrices de la po-
litica industrial, agraria, de empleo, etcétera... Tesis que, aunque
escritas siempre en el lenguaje de los informes econémicos, y
al margen de que el lector comulgue o disienta de ellas, con-
tienen cantidad de estimulos intelectuales.

El Circulo de Economia de Barcelona se ha dado a conocer a
través de numerosas conferencias, debates, articulos en prensa,
asi como por la creacién de la Joven Camara de Barcelona y
por las famosas reuniones «Costa Brava» sobre estabilizacion,
desarrollo e integracion en Europa.

editorial Ldairds barcelona





