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Intervencion del Presidente del Circulo de Economia en la
Sesion de Clausura de la
XXVI1 Reunién Circulo de Economia

Vicepresidente, amigas y amigos:

Quiero ante todo agradecer la presencia entre nosotros de Joaquin Almunia, Vicepresidente y
Comisario Europeo de Competencia y amigo antiguo y muy querido del Circulo, que ha
aceptado clausurar esta XXVI Reuni¢ del Circulo de Economia. Nadie mejor que él para
presidir esta clausura, en la medida que simboliza la historica vocacion europea del Circulo y
nuestro convencimiento de que una mayor coordinacion con la UE es esencial para superar la
crisis actual.

Pero antes de cederle la palabra, y de acuerdo con la tradicion, me corresponde intervenir
haciendo de portavoz de las inquietudes y propuestas de nuestra Junta Directiva.

Creo que hemos alcanzado razonablemente los objetivos que nos propusimos al convocar esta
Reunion bajo el titulo Para que la economia vuelva a funcionar. Nos interesaba el debate
sobre el camino que tiene que permitir que Espafa se reinvente y reencuentre la senda del
crecimiento, mas alla del severo ajuste en el que estamos inmersos.

Efectivamente, a lo largo de estos tres dias hemos avanzado en la definicion compartida de
aquellas medidas y actitudes que deben favorecer la recuperacion de nuestra economia.

Es, por tanto, el momento de agradecer a todos los ponentes sus aportaciones y, también, su
actitud constructiva y de didlogo. Las propuestas y los debates han sido los propios de una
sociedad consciente de la gravedad de la situacion pero que, al mismo tiempo, sigue confiada
en sus posibilidades.

Asimismo quiero reconocer la labor de la reducida estructura organizativa del Circulo que ha
dado una nueva muestra de su eficiencia y compromiso con la Entidad y con la buena marcha
de sus tradicionales Reuniones.

También quiero agradecer a nuestras empresas patrocinadoras -la Caixa, Agbar y KPMG- esta
nueva muestra de su apoyo al Circulo, que resulta tan fundamental para la celebracion de
estos encuentros.

Una Reunidn en circunstancias historicas

Con ésta, son ya 26 las Reuniones celebradas a lo largo de los Gltimos 50 afios. Un medio
siglo convulso en el que las Jornadas han sido un observatorio privilegiado de momentos de
estabilidad y confianza, de cambio y preocupacion.

Y creo no exagerar al decir que esta Reunion se ha celebrado en unas circunstancias
historicas.
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Pese a que las circunstancias concretas de hoy son radicalmente distintas a las de entonces,
estamos en un momento comparable al que propici6é el Plan de Estabilizacion, al que el
Circulo dedic¢ la I Reunion Costa Brava, celebrada en 1961, y también equiparable al de la
transicion democréatica, cuando en 1975 se celebraba la V' Reunion Costa Brava, pocos meses
antes de la muerte de Francisco Franco, bajo el titulo Sociedad y economia ante un contexto
democratico.

Las consecuencias de percepciones erroneas sobre nuestra economia y politica

Durante estos dias, hemos constatado que Espana viene sufriendo no solo una severa crisis
econdmica, sino que también ofrece claras muestras de debilidad institucional, que han sido
comentadas en recientes Opiniones de Actualidad del Circulo.

Es la plena consciencia de estas debilidades la que nos hace decir que la responsabilidad de la
situacion, o por lo menos de algunas de sus manifestaciones mas complejas, recae
fundamentalmente sobre nosotros.

Aun reconociendo la excepcionalidad de la situacion, su origen y efectos globales y las
dificultades objetivas de su gestion, hemos de admitir que nuestra situacion especifica es, en
buena medida, el resultado de diagndsticos tardios o erroneos, de la accion o la falta de accion
y, en ocasiones, de las dudas, en un marco de ausencia reiterada de los consensos basicos que
exigian la responsabilidad.

Es posible que las razones mas profundas de esta situacion se encuentren en que nos hemos
guiado por una concepcion colectiva erronea sobre nuestra economia y nuestra politica.

Quizas debido a lo dificil que resultdé nuestra incorporacion al conjunto de paises
democraticos, después de que el proceso de transicion se dio por superado, consideramos que
nuestra vida institucional quedaba ya automaticamente consolidada. Por las mismas razones,
tras el éxito de nuestra incorporacion al euro, pensamos que, de manera definitiva y sin
esfuerzo, podiamos compatibilizar ortodoxia, bienestar y dinamismo.

En ambos casos, la percepcion ha resultado en parte errénea. Tras una transicion guiada por el
sentido comun y el temor al pasado, alin tan presente en aquellos anos, se requeria de un
mimo a las instituciones que no se ha dado. Y la incorporacion a la Europa del euro requeria
de un cuidado extremo en las actitudes y en las cuentas publicas y privadas. No ha sido asi.

Hemos de rectificar. Para ello, resulta fundamental la disposicion al esfuerzo colectivo y
entender que esta crisis exige algo mas que medidas de caracter transitorio o de pequefios
ajustes. Por el contrario, se requiere de una adecuacion profunda de nuestra economia, que se
sustente en un amplio consenso social, del mismo modo que lo hicieron nuestros antecesores
en las complejas circunstancias historicas a las que anteriormente me he referido.

A lo largo de estos dias hemos visto como las diferentes fuerzas politicas, sociales y
econdémicas han coincidido, con l6gicos matices, en su compromiso a favor del progreso y del
estado del bienestar. A partir de este nada desdefiable compromiso comun, el Circulo de
Economia propone priorizar actuaciones en torno a las siguientes



PROPUESTAS

1.- Un ajuste indispensable del gasto publico

El exceso de deuda externa es la amenaza mas grave para una economia como la espafola
que, por otra parte, ha dejado de crecer. A 31 de diciembre de 2009, la deuda externa bruta
representaba el 168% de nuestro PIB -compuesta por la del sistema financiero (74% del PIB);
las empresas (44%); sector publico (28%); inversion extranjera (18%) y préstamos de
organismos internacionales (4%)-.

Pese a su menor endeudamiento, las cuentas publicas deben estar saneadas para afrontar las
contingencias a las que se expone nuestro sistema financiero. Este debe ser un compromiso
asumido por las distintas fuerzas politicas ya que de ¢l depende el acceso al crédito
internacional de todos los actores econémicos durante los préximos anos.

Es por ello que consideramos justificadas las medidas de reduccion del déficit publico
agonicamente aprobadas el pasado jueves en el Congreso, si bien resultaran insuficientes si no
llega de nuevo el crecimiento.

Los recortes presupuestarios pueden resultar la medida mas efectiva y, sin duda, la mas rapida
para corregir el déficit. Pero, ahora, debe iniciarse un proceso, largo tiempo pendiente, de
revision de todos los programas de gasto en organismos y entes publicos. Se trata de evaluar
en qué medida alcanzan con la debida eficacia y eficiencia sus objetivos. De hecho, algunas
de las medidas recientes en compras publicas demuestran que existen margenes sustanciales
para el ahorro.

A pesar de que la mayor responsabilidad reside en la Administracion General del Estado,
resulta ya indispensable avanzar en la mejor coordinacion entre los niveles de la
Administracion. Se trata de ubicar los recursos donde se pueda alcanzar una mayor eficiencia
en su utilizacion, sumando esfuerzos cuando sea posible ahorrar o eliminar duplicidades,
dejando mayor libertad a las Administraciones autondémicas y locales cuando, desde la
proximidad, se puedan atender las demandas de la sociedad a un coste menor.

2.- Reformas esenciales: sistema financiero, mercado laboral, educacién y
sistema de pensiones

Como segunda propuesta me referiré a las reformas que consideramos esenciales y que hemos
debatido a lo largo de la Reunion. Destacaré cuatro reformas: la del sistema financiero; la del
mercado laboral; la de la educacion; y la del sistema de pensiones.

I. Sistema financiero y crédito empresarial
Estamos viviendo momentos de especial dificultad en la reordenaciéon de nuestro sistema

financiero. La reciente intervencion de algunas cajas por el Banco de Espafia es muestra de
ello.
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Al mismo tiempo, se han concluido diversos procesos de fusion de cajas de ahorro y otros
acuerdos parecen muy avanzados. Es un momento oportuno para reconocer la eficaz y
discreta labor de los ultimos meses que ha conducido, no sin dificultades, a estos procesos de
concentracion y esperada eficiencia.

Con todo, del debate en las Jornadas concluimos que, el volumen de la deuda exterior del
sistema financiero; la amenaza de una morosidad creciente; y las nuevas normas de Basilea,
hacen presagiar una seria amenaza de contraccion en la oferta de crédito con consecuencias
adversas para la financiacion empresarial.

Dada esta restriccion crediticia, la demanda de medidas que faciliten un mejor acceso al
crédito debe ir acompafiada de una mejora en la composicion de los balances de las empresas,
para aumentar la proporcion de recursos propios, a la vez que seria deseable el desarrollo de
mercados de deuda privada y de fondos orientados a proyectos de inversion a largo plazo.

Unos proyectos empresariales que, al amparo de la abundancia de hace unos afios, se
financiaron en ocasiones con inadecuados instrumentos bancarios propios del corto plazo.

.- Mercado laboral

Seria injusto acusar de inmovilismo a los agentes sociales en las ultimas décadas. Por el
contrario, han sido muchas las modificaciones y ajustes de la reglamentacion laboral.

Sin embargo, el resultado de este proceso continuado es un modelo que, en su conjunto, no
responde a las exigencias de las circunstancias actuales que la crisis muestra con toda su
crudeza.

Durante las Jornadas, hemos constatado que es el momento de elevar las miras y abordar una
reforma en profundidad, cuyo punto de partida debe ser el actual debate entre los actores
sociales.

Para una actuacion inmediata, entendemos que las reflexiones y propuestas expresadas en
nuestra Opinién de Actualidad Horizonte 2012. Cambio economico y responsabilidad politica
siguen plenamente vigentes.

Mencionabamos que se hace indispensable definir ya un nuevo sistema de contratacion que
finalice con la insostenible dualidad de nuestro actual modelo, que combina la rigidez de la
contratacion indefinida con utilizacion masiva de la contratacion temporal. De no corregirse,
se retrasara la generacion de empleo estable que debe acompafiar la recuperacion.

Por otra parte, es necesario que la negociacion colectiva sea suficientemente flexible para
adaptarse a las condiciones especificas de cada sector de actividad y de cada empresa,
evitando que los ajustes en el mercado de trabajo se produzcan exclusivamente por la via de la
destruccion de empleo.



Asimismo, el conjunto de incentivos al empleo merecen ser reconsiderados, traduciéndolos en
un esquema mas simple que favorezca, ahora, la recuperacion y el empleo y, a medio plazo,
las actividades de mayor valor afiadido, mediante la formacion selectiva y obligatoria de la
poblacion desocupada, que debe fijarse como una de las grandes prioridades.

lll.- Laeducacion

La tercera prioridad debe ser la mejora de la educacion, y asi lo venimos manifestando desde
el Circulo, cuya Fundacién se dedica a este tema de manera muy prioritaria, desde hace 25
anos.

Empezaré por remarcar tres indicios de evolucion positiva:

El primero es que la sociedad espafola es muy consciente de la importancia prioritaria de la
educacion.

El segundo, es que hay muchas escuelas, institutos y profesionales que protagonizan cambios
sustanciales en la forma de articular los activos de los que disponen y que mejoran la calidad
de la educacion que imparten, tal como hemos podido comprobar gracias al Premio
Educacion de la Fundacion Circulo de Economia.

Y, por ultimo, destacaré¢ la aportacion que representa la nueva Ley de Educacion en Catalunya
pactada por una amplia mayoria parlamentaria, como contrapunto al fracaso del Pacto
Educativo que ha embarrancado recientemente en Espaia.

Ahora bien, los dos problemas esenciales de la Educacion siguen siendo la falta de estabilidad
normativa y el excesivo peso burocratico y homogeneizador del sistema educativo.

IV.- Elsistema de pensiones

Finalmente, y en referencia al debate que hemos tenido sobre la viabilidad del sistema de
pensiones, repetiré que el sistema de pensiones es una de las mayores innovaciones sociales
que hemos heredado del capitalismo del siglo XX. El sistema de pensiones fue, en palabras de
Bismarck, la mejor politica para evitar las revoluciones.

Ahora bien, como se coincidié en el debate, sus peores enemigos son los que se aferran de
forma inmovilista a su estructura actual, que puede conducirlo al colapso, mientras que los
reformistas pueden considerarse sus defensores.

Por ello, el Circulo defiende la necesidad de mantener un debate abierto que conduzca a las
necesarias reformas que adapten el sistema a las caracteristicas del siglo XXI, precisamente
para garantizar su sostenibilidad.

i
XXVIE

Reunion
CIRCULO DE ECONOMIA

s 1T 6 E S



__
XXVI=

Reunion
CIRCULO DE ECONOMIA

S 1T G E s

3.- Unarevision en profundidad de nuestro modelo fiscal

A lo largo de los ultimos afios, y coincidiendo con una prolongada fase de bienestar y
crecimiento econdmico, nuestro modelo fiscal ha incorporado numerosas modificaciones.

Las circunstancias han cambiado de manera radical y ha llegado el momento de iniciar una
revision en profundidad del modelo, entendiendo que la fiscalidad debe responder a los
criterios de suficiencia y equidad, y debe estar orientada al estimulo del esfuerzo y al
reconocimiento del mérito. Y, hoy, es indudable que nuestro modelo no responde plenamente
a estos criterios.

Entendemos que el nuevo modelo fiscal deberia tener en cuenta, entre otros, los cinco
siguientes aspectos:

l. La imposicion directa no puede estar tan sesgada en perjuicio de las rentas salariales con
relacion a otro tipo de rentas protegidas por la dificultad de su control o el temor a su
deslocalizacion territorial. En tltima instancia, este desequilibrio contra las rentas
salariales constituye una mayor presion fiscal sobre el tejido productivo.

Il.  El mantenimiento del actual modelo del bienestar, requerira de la aplicacion selectiva y
progresiva de politicas de precios, tasas y copagos de usuarios, evitando, en todo caso,
que la medida provoque la exclusion de los sectores mas necesitados. En esta linea se
encuentra la directiva europea de la Eurovignette, para la progresiva implantacion del
pago por uso en la red viaria de alta capacidad, como Unica via para garantizar la
construccidon y mantenimiento de unas infraestructuras competitivas.

lll.  Entendemos que la nueva fiscalidad debe estimular en mayor media la capitalizacion de
nuestras empresas, la reinversion de beneficios y las buenas practicas de [+D-i.

IV.  Consideramos necesaria la progresiva armonizacion fiscal en el ambito de la Union
Europea, como minimo en aquellas figuras impositivas que gravan los factores de mayor
movilidad.

V. Creemos indispensable que la competencia fiscal entre Comunidades Autonomas esté al
servicio del desarrollo empresarial y colectivo y no tiene que basarse exclusivamente en
ofrecer ventajas impositivas para la simple captacion de patrimonios.

4.- Hacia una politica econdmica europea

Esta crisis ha servido para que empiece a vislumbrarse un gobierno econémico de la Union
Europea. Las recientes actuaciones en defensa de la moneda tnica son la mejor muestra de
ello. Y, también esta sirviendo para que la mayoria de ciudadanos europeos seamos
conscientes de la necesidad de este gobierno comun.

Quienes creimos que la introduccion de la moneda Unica y sus efectos positivos inmediatos
representaban su consolidacion definitiva, cometimos un error de apreciacion. Serd la gestion
de esta crisis que esta poniendo a prueba la solidez de la economia europea, y de su moneda,
la que sirva como garante de su consolidacion.
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Nuestra recuperacion depende en buena medida de nosotros, de que seamos capaces de
cumplir con los objetivos colectivos que todos conocemos y compartimos. Pero, también,
dependera de las politicas de la Union Europea.

En el debate ahora vigente, prefeririamos que el Banco Central Europeo, sin renunciar a una
politica de estabilidad de precios, fomentara un crecimiento equilibrado en el conjunto de la
zona euro. De lo contrario, la moneda Unica podria convertirse en un serio obstaculo para el
crecimiento econdmico en Espafia y las consecuencias podrian resultar muy negativas.

Corremos el riesgo de que la obsesion por mantener la inflacion en niveles extremadamente
reducidos, en un momento de debilidad de la demanda, nos pase factura en un momento en el
que el mayor riesgo para la zona euro es el riesgo de una deflacion, una situacion parecida a la
que se ha denominado “la década pérdida” en la economia japonesa. Nada mas perjudicial que
la deflacion, para una economia endeudada como la europea.

Quiero aprovechar esta referencia a Europa para expresar a Joaquin Almunia nuestro apoyo y
satisfaccion por verle situado como Vicepresidente del Gobierno Europeo, en momentos
como el que estamos viviendo.

Estamos seguros que su capacidad de andlisis y de persuasion pueden ser determinantes para
que Europa afronte el debate sobre la necesidad de que la politica monetaria no so6lo atienda a
la estabilizacion del euro, sino que también valore adecuadamente la necesidad de que la
economia europea vuelva a funcionar.

Nuestro temor es que en Europa no se estd expresando de forma clara y precisa que Espafia
tiene las capacidades industriales y la voluntad colectiva de ser una economia productiva,
exportadora de bienes y servicios.

Desde el Circulo de Economia, Vicepresidente, te animamos a que defiendas nuestra voluntad
industrialista, a pesar de los problemas de competitividad que sufrimos actualmente.

El ajuste de los desequilibrios comerciales entre los miembros de la Eurozona estd ya en
marcha pero requiere cierto tiempo. Ganar la carrera del ajuste debe ser una responsabilidad
compartida por todos los miembros del euro.

EL COMPROMISO DEBE ABARCAR TAMBIEN AL MUNDO EMPRESARIAL

Quisiera acabar esta intervencion con una vision mas positiva sobre algunos acontecimientos
de estos dos ultimos afios de grave crisis econdmica.

En otono de 2008, la coordinacion entre gobiernos y bancos centrales evitd el colapso del
sistema financiero y la caida a un escenario similar al de la crisis del 29.

Hace pocos dias, la intervencion masiva del Banco Central Europeo, en coordinacion con los
diversos Gobiernos y la Comision, sorteo el riesgo de colapso de la moneda tnica y permitid
sentar las bases de una politica econdomica comUn para avanzar hacia la recuperacion
econdmica europea.
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Por ultimo, el Decreto Ley convalidado en el Congreso apunta, por fin, la imprescindible
reconduccion de nuestros desequilibrios.

Hemos de esperar que, tanto a nivel europeo como espafiol, se persevere en las lineas
mencionadas, pero también es necesario que desde la critica y la autoexigencia todos
empecemos a confiar en nuestras posibilidades, porque a partir de un determinado punto del
proceso, el ritmo de la recuperacion dependerd, en buena medida, de las expectativas que,
sobre nosotros mismos, seamos capaces de crearnos.

Son mayoria los empresarios que, superando el general escepticismo, no han dudado en
comprometerse plenamente con sus empresas pese a las dificultades de la crisis y estan
apostando por las oportunidades que ofrece una situacion como la actual. La inversion
extranjera en Espafia y la inversion espanola en el extranjero han continuado creciendo
durante estos dos ultimos afios a pesar de la crisis.

Al analizar nuestra historia reciente, vemos como a cada generacion le ha correspondido
superar una situacion especialmente adversa, para, de esta manera, ir conformando un tejido
social y econdmico cada vez mas solido. El tejido que, pese a la crisis tan profunda, permite
que la convivencia civica siga siendo la norma y mantengamos la esperanza en nuestro
devenir econémico y social.

Como decia al principio, la generacion que fund6 el Circulo supo abrir nuestra economia al
mundo y la siguiente generacidon protagonizé una transicion ejemplar hacia la democracia

politica.

A nosotros nos corresponde superar este dificil momento, para consolidar los logros politicos
y econdmicos de nuestros antecesores en este mundo mas abierto y global.

Sencillamente, debemos conseguirlo.

Sitges, sabado 29 de mayo de 2010





